Promemoria

Rattsliga aspekter av ett funktionellt delat ledarskap i skolan och forskolan

Definition och avgransning

| promemorian gérs en genomgdng av de regler i skollagen och dvriga skolférfattningar som avser rektors
respektive forskolechefs ledningsansvar utifrdn rubrikerna Grundiéggande kring ansvarsférdelning,
Delegation, Personal och organisation, Resursférdelning samt Elever och barn i behov av sarskilt stéd. | varje
delavsnitt finns Gdven en analys av viket utrymme dessa regler pd olika omrdden ger for ett funktionellt delat
ledarskap i skola och férskola. Avslutningsvis i promemorian finns en sammanfattande analys. Allra forst
redogors for rattslig reglering av rektor och férskolechef samt férarbeten, som grundldggande information
infér den darpd foliande diskussionen och analysen av rattsliga aspekter avseende ledningsmodellen
funktionellt delat ledarskap.

Analysen i denna promemoria utgdr ifrdn begreppet funktionellt delat ledarskap med féljande definition:
Funktionellt delat ledarskap innebdr att en organisatorisk enhet leds gemensamt av tva hierarkiskt likstallda
chefer med arbetsuppgifter och beslutsmandat inom skilda uppgiftsomrdden. Inom skolans och férskolans
varld handlar det om att en skolenhet eller en férskoleenhet leds av en rektor/forskolechef i tandem med
en administrativ chef. Rektor/férskolechef har ansvar fér det nationella uppdraget och den administrativa
chefen fér det kommunala. Bada har alltsd beslutsbefogenhet pd samma hierarkiska nivd, men inom olika
sakomrdden; en avsevard skillnad jamfért med skollagens princip om delegation av mindre uppgifter (se
D&ds, Wilhelmson, Madestam, & Ornberg, 2017a, 2017b; Wilhelmson & D&6s, 2017).

Rattslig reglering av rektor och forskolechef

| 2010 érs skollag har regleringen av rektorsfunktionen utvecklats och gjorts mer omfattande én tidigare.
Dessutom har det i lagen inforts en reglering om férskolechef i férskolan som i allt har vasentligt
overensstémmer med vad som gdller for rektorer i skolan.

| 2 kap. ? § skollagen (2010:800) anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet och en férskoleenhet
ska ledas och samordnas av en rektor respektive férskolechef. Rektorn och férskolechefen ska sdrskilt verka
for att utbildningen utvecklas. De som innehar funktionen som rektor eller forskolechef ska ocksé bendmnas
p& detta sétt och bendmningen ska férbendllas den som har en anstdlining som rektor eller férskolechef.

En stallféretradare far utses for en rektor eller fdrskolechef.



Vidare anges i 2 kap. 10 § aft rektorn respektive férskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar fér att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutséttningar och behov.
Rektorn och foérskolechefen fattar i dvrigt de beslut och har det ansvar som framgdr av sdrskilda féreskrifter i
denna lag eller andra férfattningar.

1 10 § finns ocksd, i andra stycket, bestdmmelser om delegation. Rektor och forskolechef f&r uppdra &t en
anstalld eller en uppdragstagare vid enheten som har fillrécklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frdgor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Ytterligare bestdmmelser om rektors ansvarsomréden finns bl.a. i den s.k. rektorskatalogen i de olika
|Groplanerna, se f.ex. Laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11), avsnitt 2.8.
Aven i skolfdrordningen (2011:185) samt gymnasieférordningen (2010:2039) finns bestdmmelser om rektors
ansvar pd olika omréden. | Laroplanen for férskolan (Lpfé 98) finns i avsnitt 2.7 en motsvarighet till den
rektorskatalog som finns i lGroplanerna fér &vriga skolformer.

Av 2 kap. 11 § skollagen féljer att behorighetskravet for rektor och férskolechef &r att denne genom
utbildning och erfarenhet ska ha forvarvat pedagogisk insikt. Av 2 kap. 12 § foljer vidare att en rektor méste
genomgad en sdarskild statlig befattningsutbildning (rektorsprogrammet, min anm.). Befattningsutbildningen
ar inte obligatorisk for forskolechefer men méanga vdljer dndd att g& den.

Forarbeten

Den utbkade regleringen av rektorsfunktionen i 2010 ars skollag kommenteras utforligt i forarbetena.
Foérarbetsuttalandena har i avsevard utstrckning anvdants bl.a. i Statens skolinspektions tillsyn av
rektorsfunktionen. Foérarbetsuttalandena ar dven i stor utstrickning tilldmpliga for férskolechefens uppdrag,
eftersom regleringen for rektor och foérskolechef éri princip identisk.

| regeringens proposition fill ny skollag (prop. 2009/10:165, s 248 ff)) uttalas att rektors ledningsansvar
tydliggérs i den nya lagen, men att avsikten ar att ansvarsférdelningen mellan central huvudmannanivd
och verksamhetsnivd i princip ska vara oférandrad. For att tilgodose kraven pd kvalitet, likvardighet och
raftssGkerhet anses det viktigt att det ar tydligt vem som fattar beslut som rér enskilda barn eller elever.
Detta kan inte tilldtas variera mellan olika kommuner eller andra skolhuvudman.

Vidare anges att rektorn alltid har att fatta sina beslut om verksamheten inom de organisatoriska och
ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om. Regeringen anfér ocksd att eftersom allt ytterst utgdr
frdn huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig avhdnda sig det dvergripande ansvaret.
Skulle Skolinspektionen, som ansvarig fillsynsmyndighet, finna brister riktas kritiken alltid mot huvudmannen
som ytterst ansvarig fér verksamheten.

| férarbetena framhdlls ocksd att det ar av yttersta vikt att det i skollagen tydligt slds fast vem som har
ledningsansvaret f&r de verksamheter som regleras i skollag, I@roplaner och &vriga férfattningar. Det ska
vara tydligt fér skolans personal, elever och elevernas férdldrar, vem som har ansvaret fér ledningen och
samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom for verksamhetens inre organisation och vad detta
ansvar innebdr. En elev ska aldrig kunna ha mer én en rektor.

Regeringen uppger vidare att det inte f&r rdda ndgon oklarhet i praktiken om vem som har det
oOvergripande ansvaret for en skolenhet eller férskoleenhet som regleras i skollagen, IGroplanerna och évriga
forfattningar. Detta ledningsansvar fér darfér inte delas av flera. Genom regeringens férslag att rektorn fér
delegera enskilda ledningsuppgifter och beslutanderatt i vissa frgor fér rektorer respektive férskolechefer i
s@val kommunala som fristdende skolor respektive forskolor dock vidgade mdjligheter att delegera den
dagliga pedagogiska ledningen och samordningen. Detta mojliggér enligt regeringen en omfattande frinet
vid utformningen av den inre organisationen i skolor och férskolor.

Regeringen framfor vidare att ett tydligt reglerat ledningsansvar ocksd innebdr att det mdste vara helt klart
for alla berérda vem som har ansvaret fér de beslut som enligt skollagen ska fattas av rektorn,



forskolechefen eller av den som beslutanderdtten med stéd av lagen har dverldtits till. Regeringen foreslér
darfér att den som har anstdllts for att leda verksamheten i en skola respektive férskola ska bendmnas rektor
respektive forskolechef och inte ndgot annat. Detta betyder att bendmningar som exempelvis
gymnasiechef, grundskolechef etc. inte far anvéndas som beteckning pd den som uppratthdller funktionen
som rektor respektive férskolechef i skollagens mening.

Rattsliga aspekter — diskussion och analys

Grundlaggande kring ansvarsfordelning

Som ovan angetts s& foljer av skolférfattningarna och dess férarbeten att rektors- och
forskolechefsfunktionens titel numer mdste anses vara ett skyddat begrepp i skollagsreglerad verksamhet.
Detta innebdr att det ansvar som dAvilar rektor respektive férskolechef enligt skollagen och évriga
skolforfattningar ocksé ska bdras av dessa och inte i grunden fér ldggas p& ndgon annan ledningsfunktion.

Aft visst ansvar och vissa befogenheter mdste Avila rektor respektive forskolechef och ingen annan kan ses
som svarférenligt med den grundidiggande utgdngspunkten enligt skolférfattningarna att det ér
huvudmannen som ansvarar fér verksamhetens bedrivande. Med huvudman anses vanligen den politiska
ndmnd i en kommun som har ansvar fér den aktuella delen av skolvésendet (jfr. 2 kap. 2 § andra stycket
skollagen). Av 2 kap. 8 § skollagen féljer att huvudmannen ansvarar fér att utbildningen genomférs i
enlighet med bestdmmelserna i denna lag, féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Ett exempel p& hur denna princip
uppratthdlls i praktiken ér att ingripanden inom ramen for Statens skolinspektions tillsyn alltid riktar sig till
huvudmannen och aldrig direkt mot rektor eller forskolechef.

Aft regering och riksdag i skolférfattningarna riktar sig till rektor respektive forskolechef pd ett antal
omr&den, och det uttryckligen anges att det ér rektorn och férskolechefen som har ansvar for vissa frégor,
maste dock enligt min uppfattning anses innebdra att huvudmannen pd& dessa omréden inte sjalv fritt kan
forfoga dver hur verksamheten nédrmare organiseras. Detta kan i sin tur anses som ett avsteg frdn den mail-
och resultatstyrning som préaglat styrningen av den svenska skolan sedan boérjan av 1990-talet, dar
utgdngspunkten har varit att staten ska ge huvudmannen ganska vida ramar att fullgdra det statliga
uppdraget men att det &r huvudmannen sjélv som avgdr hur detta uppdrag ska fullgdras utifrdn lokala
behov och férutsattningar. Sveriges kommuner och landsting har ocksé varit kritiska till hur rektorsfunktionen
regleras i 2010 ars skollag. | bl.a. remissvar pd forslaget till lagen har man uppgett att uppdraget i sin helhet
bor riktas till huvudmdannen, vilkka sedan kan delegera ansvaret till rektor. Detta anses nédvandigt for
raftssGkerheten och foér aft rektorerna ska ha en rimlig arbetsmiljé (prop. 2009/10:165, s 246).

Sammanfattningsvis mdste regleringen av rektors och férskolechefs ansvar och befogenheteri 2010 ars
skollag och évriga skolférfattningar, enligt min uppfattning, innebdra att huvudmannens maojlighet att
organisera verksamheten i olika ledningsfunktioner, t.ex. i form av ett funktionellt delat ledarskap, &r
begrdnsad till omréden som inte tdcks av rektors och forskolechefs ansvar enligt forfattningarna.

Delegation

Aven om delegation inte kan anses vara en form av funktionellt delat ledarskap bér dndd i detta
sammanhang ndgoft sdgas om rektors respektive férskolechefs mojlighet att delegera beslut och annat
ansvar enligt 2010 &rs skollag.

Som en konsekvens av aftt fler beslut och mer ansvar nu lagts direkt pd rektor enligt skolférfattningarna, samt
att motsvarigheten forskolechef inforts for forskola, finns i 2010 ars skollag Gven en uttrycklig mojlighet fér
rektor respektive forskolechef att delegera beslut och uppgifter som enligt skollag eller annan férfattning
ligger p& dessa befattningar. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket skollagen fér rektorn och foérskolechefen
uppdra &t en anstdlld eller en uppdragstagare vid férskole- eller skolenheten, som har tillrécklig kompetens
och erfarenhet, att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i frdgor som avses i forsta stycket, om inte
annat anges.



Rektor respektive forskolechef har alltsd en generell delegationsmdjlighet som innebdr en rétt att delegera
beslut och andra enskilda ledningsuppgifter som ligger direkt pé rektor och forskolechef, dock inte i de falll
dd det sarskilt anges att beslutet inte fér delegeras. SGdana delegationsférbud finns bl.a. avseende beslut
om avsténgning av elev (se t.ex. 5 kap. 17 § skollagen) samt de ingripande stodatgdrderna sdrskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegdng (3 kap. 2 § andra stycket). For den stora merparten av beslut
som &vilar rektor enligt skolfoérfattningarna finns dock inget delegationsforbud. | férskolan finns inga
delegationsforbud alls . Skollagen mdéjliggdr darfér en omfattande delegation av beslut och andra
ledningsuppagifter i enskilda fall frén rektor och férskolechef till av rektor valda medarbetare. Aven om det
finns omfattande maojligheter att delegera beslut och ledningsuppgifter i enskilda fall s& mdste
delegationsmojligheten enligt skollagen anses fragmentarisk s&tillvida att helhetsansvaret fér ett omrdde
aldrig kan delegeras.

Delegation kan s&ledes sdgas innebdra en mojlighet att flytta dver beslutanderatt eller andra uppgifter i
enskilda fall, det innebdr dock inte ndgon férdndring i det dvergripande ansvar som den delegerande, i
detta fall rektor eller férskolechef, har i grunden. En rektor har séledes kvar ansvaret enligt skollagen for att
t.ex. arbetet med sdrskilt stod lever upp till skollagens regler pd skolenheten dven om beslut om
Atgdrdsprogram ar delegerade till t.ex. arbetslagsledare eller specialpedagoger. For att detta ska kunna
fungera i praktiken @r det nédvandigt att ha fungerande rutiner for Gterrapportering av beslut fattade pd
delegation.

Skollagen mdjliggér alltséd en omfattande delegation fréin rektor respektive férskolechef till valda
medarbetare. Det dr dock inte frdga om ndgot funktionellt delat ledarskap enligt den inledande
definitionen i denna promemoria, eftersom rektorn och férskolechefen har en éverordnad funktion
gentemot den som mottagit delegationen, samt ocksd har kvar det dvergripande ansvaret fér omrddet
aven efter att beslut i enskilda frdgor delegerats.

Ytterligare ett forhdllande som bdr observeras i detta sammmanhang dr att det i ovan beskrivna situationer
handlar om att rektor respektive férskolechef delegerar frégor som ligger direkt p& dem enligt skollag eller
annan skolférfattning. Skollagens delegationsbestémmelser &r utformade s& att rektor respektive
forskolechef kan delegera till den som har fillrGcklig kompetens och erfarenhet att fatta det aktuella
beslutet eller fullgéra ledningsuppgiften. Rektor och férskolechef har alltsé ett stort friutrymme att avgoéra
vem som ska f& delegation att géra vad. Riktlinjer frén huvudmannen som innebdr att vissa beslut som
enligt forfattning ligger direkt pd& rektorn eller férskolechef, t.ex. dtgdrdsprogram i skolan eller sdrskilt stod i
forskolan, alltid ska fattas av vissa befattningar &r darfér sannolikt inte férenliga med delegationsreglerna. |
dessa fall ska det vara rektorn och foérskolechef som, inom skollagens ram, véljer vem rektorn vill delegera fill.

Det sagda dr inte tilldmpligt nér det handlar om frédgor ddr rektor eller férskolechef sjalv fatt en uppgift pd
delegation frdn ndgon pd en hogre nivd i den kommunala organisationen (t.ex. férvaltningschefen). D&
foljer av regler i kommunallagen (2017:725) att rektor eller forskolechef inte fér delegera sédana frégor
vidare, se 7 kap. 6 § § kommunallagen.

Sammanfattningsvis ger skollagen goda maojligheter for rektor respektive férskolechef att delegera beslut
och 6vriga ledningsuppgifter i enskilda fall. Vid delegation har rektor och férskolechef dock alltid kvar det
dvergripande ansvaret for de frdgor och omrdden de delegerat. Delegationen ar darfér ndgot annat an
funktionellt delat ledarskap dér, enligt den i denna promemoria anvdnda definitionen, det handlar om
likstallda chefer pd samma nivd men med olika ansvarsomrdden. Skollagens regler om delegation ar
uppenbart uppbyggda for att ge maojlighet for rektor respektive forskolechef att delegera beslut och andra
ledningsuppgifter neddt i organisationen. Bestdmmelsens ordalydelse (2 kap. 10 § andra stycket skollagen)
talar dock om att rektorn och férskolechefen f&r uppdra &t en anstdlld eller en uppdragstagare vid forskole-
eller skolenheten som har tillrGcklig kompetens och erfarenhet att fullgdra enskilda ledningsuppgifter och
besluta i vissa fradgor. Formellt setft skulle detta kunna vara en med rektor/férskolechef likstalld administrativ
chef som inom ramen for ett funktionellt delat ledarskap dr anstdlld p& skol- eller forskoleenheten. Detta dr
dock inget som lagstiftaren (regering och riksdag) haft i Gtanke ndr bestémmelserna tillkommit. Det kan
aven anfdras att det skulle vara svarférenligt med grundidggande principer om delegation att
delegationen sker sidledes till en likstdlld chef och inte neddt i organisationen.



Personal och organisation

Huvudmannens frinet att utforma organisationen av skolv@sendet i kommunen, bl.a. med olika
ledningsfunktioner, maste alltsé relateras till skollagens och dvriga skolfdrfattningars reglering av rektors- och
forskolechefsfunktionen. Uppgifter som enligt denna reglering ska ligga pd rektor eller férskolechef far inte
l&dggas pd ndgon annan befattning. Ifall huvudmannen vill inrétta en med rektor eller férskolechef likstalld
ledningsfunktion, t.ex. funktionellt delat ledarskap, bor detta séledes ske p& de omrdden ddr
skolforfattningarna inte Idgger ansvaret pé rektorn respektive forskolechefen.

Ett omrédde som boér lyftas upp och diskuteras i detta sammanhang dr ansvaret for skolans och férskolans
personal och organisation. | skollagen sags att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet respektive en
forskoleenhet ska ledas och samordnas av en rekfor och férskolechef samt att dessa beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar fér att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
férutsattningar och behov. Rektorn och férskolechefen fattar i dvrigt de beslut och har det ansvar som
framgadr av sarskilda foreskrifter i lagen eller andra férfattningar.

| ovanst&ende krav pd rektor respektive forskolechef mdste anses ligga att de har ett ansvar for att
verksamheten pd enheten organiseras sa att det pedagogiska arbetet bedrivs pd ett sddant sétt att alla
barn och elever far méjlighet att utvecklas s& Idngt som majligt utifrdin sina férutsattningar (jfr. 3 kap. 3§
skollagen). Vad detta ansvar ndrmare innebd&r ar dock inte tydligt reglerat. Det férefaller &ven som om
forfattningstexten och férarbetena inte dr helt samstdmmiga pd denna punkt. | lagtexten talas om att
rekfor och férskolechef beslutar om sin enhets inre organisation medan det i férarbetena talas om aft
rektorn alltid har att fatta sina beslut om verksamheten inom de organisatoriska och ekonomiska ramar som
huvudmannen beslutat om. Vidare anges bl.a. att ansvarig politisk némnd har ansvar fér dvergripande
planering, resursféordelning och personalfdrsérining medan rektorn har ansvar fér att fillsammans med
personalen genomféra arbetet och utveckla verksamheten (prop. 2009/10:165, s. 248 ff.). Detta vécker
frdgan om i vilken utstrdckning det &r rektor respektive fdrskolechef eller huvudmannen som beslutar om fill
rektor/férskolechef understallda lednings- och samordningsfunktioner inom en enhet, t.ex. bitrdédande
rektorer/férskolechefer och arbetslagsledare. | ovan angivna férarbeten uttrycks ocksd att i
rektors/férskolechefs ansvar fér den inre organisationen innefattas ansvar fér beslut om évergripande
organisation av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och eleveri behov av sdrskilt stéd, formerna
for samarbete mellan férskolan, skolan och hemmen, férskolans och skolans kontakter med féraldrar,
arbetslivet och det omgivande samhdllet, kompetensutveckling av personalen etc. Enligt min uppfattning
gér det darfér att argumentera utifrén olika utgdngspunkter nér det gdller t.ex. en rektors/forskolechefs
mojligheter aft inrGtta en tj@nst som bifrddande rektor/férskolechef. Min beddmning dr dock att detta mest
sannolikt bor betraktas som en fradga for huvudmannen att avgédra. Det beror pd att det &r huvudmannen
som har ansvar fér planering, resursférdelning och personalférsérining pd en enhetsévergripande nivé
medan rektors/férskolechefs ansvar avser hur resurser ska férdelas och verksamheten organiseras inom
respektive enhet. Ansvar for att inrGtta sarskilda befattningar ndmns inte heller bland de exempel pd frdgor
som ligger inom rektors/férskolechefs ansvar som raknas upp i forarbetena.

En annan frdga kopplad till enhetens inre organisation dr den om det ska finnas en stallféretradare fill
rektorn respektive férskolechefen. DAr anges i skollagen att en stallféretrédare far utses. Eftersom en
stallféretrddare ér en person som ska ersatta rektorn eller férskolechefen nér denne inte kan utéva sitt
uppdrag &r det har en naturlig utgdngspunkt att en stéllféretrédare bor utses av huvudmannen. Detta
darfér att det &r huvudmannen som utser rektorer och férskolechefer och stallféretrddaren ska ersatta
dessa. Detsamma bér gdlla ifrdga om t.ex. en likstalld administrativ chef inom ramen fér ett funktionellt
delat ledarskap.

En enligt mig i sammanhanget sdrskilt intressant frdga dr dock om en rektor eller férskolechef méste ha
personalansvaret dver pedagogisk och annan personal vid skolenheten eller férskoleenheten. | det
ledningsansvar som rektorn och férskolechefen enligt skollagen har fér det pedagogiska arbetet och den
inre organisationen mdaste som ovan angetts anses ligga ett ansvar for att det finns personal med tillrdcklig



kompetens, och att personalresurserna fordelas pd ett sGdant sétt att eleverna fér tillfredsstallande
forutsattningar for att kunna utvecklas s& Idngt som mojligt mot utbildningens mal. Nagot krav pd att
rektorer och foérskolechef ska ha ett arbetsrattsligt ansvar dver personalen gdr dock knappast att utlésa ur
skollagen. Detta skulle séledes kunna dppna for ett delat ledarskap i denna frdga, dér en chef pd samma
nivd ges det direkta arbetsrattsliga ansvaret dver personalen. Man bor dock hdr uppmdarksamma att
best@mmelser om rektors och férskolechefs ansvar inte finns bara i skollagen utan éven i skolférordningen,
gymnasieférordningen samt i de olika I&roplanerna. | f.ex. [Groplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, Lgr 11, finns ett avsnitt, 2.8, med rubriken Rektors ansvar (motsvarande avsnitt finns i
|Groplaner f&r dvriga skolformer). Narmast under rubriken anges dar aft som pedagogisk ledare och chef for
lGrarna och &vrig personal i skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella mélen. Motsvarande skrivningar finns i dvriga ldroplaner.

Laroplanernas skrivningar bér ses som ett fértydligande av vad som anges om rektors och férskolechefs
ansvar i skollagen och hdr anges sdledes uttryckligen att rektor och forskolechef ar chef for larare och dvrig
personal. Enligt min uppfattning kan man dock inte har dra alltfér Idngtgdende slutsatser av sjdiva
ordalydelsen utan man maste ocksd véga in syftet med bestdmmelserna. Syftet med IGroplanernas rektors-
och férskolechefskataloger &r att betona rektors och férskolechefs dvergripande ansvar pd ett antal
centrala omréden for att nd de nationella malen i ldroplanen och andra nationella styrdokument.
Skrivningarna om att de ska vara chef fér personalen bér Idsas utifrén den utgédngspunkten. Det kan
knappast ha varit regeringens avsikt nér laroplanerna skrevs att i detalj féreskriva hur skolor och forskolor ska
organisera ledningsfrdgor avseende all personal. Tvértom framgar tydligt, bl.a. av ovan redovisade
forarbeten, att huvudmdan mdste anses ha ett avsevart frivtrymme att nérmare organisera verksamheten
efter lokala behov och forutsattningar. | praktiken ar det ocksé vanligt forekommande att t.ex.
elevhdalsopersonal organiseras under annan chef ar rektor, vilket anses vara helf férenligt med
skolférfattningarna. Aven med beaktande av l&roplanernas skrivningar mdaste det dérfér enligt min
uppfattning finnas ett visst utrymme att, Gtminstone vad avser annan personal &n pedagoger, l[dgga
ledningsansvaret for personal p& annan funktion ar rektor eller férskolechef. Laroplanernas skrivningar om
rektors och forskolechefs chefskap kan dock uppfattas som i onddan och oavsiktligt begrénsande fér
huvudmdnnens mojlighet att organisera sin verksamhet. Det vore darfér dnskvart att skrivningarna justeras
vid ndgon kommande &versyn av lGroplanerna.

Man kan ocksd fundera pd vilken typ av chefsansvar det ar rektorn respektive férskolechefen mdaste ha
over frmst den pedagogiska personalen enligt skollag och laroplaner. Detta dr infe ndrmare reglerat men
rektfor/férskolechef ska som ovan nédmnts enligt skollagen ha ansvar fér den inre organisationen samt leda
och samordna det pedagogiska arbetet. Chefskapet bér darfér enligt min uppfattning innebdra att rektors
respektive forskolechefs forutsattningar att fullgdra sitt ansvar blir sé goda som majligt. Det ér sannolikt en
grézon kring vilkka chefsuppgifter som maste ligga hos rektor respektive férskolechef och vad som dven for
dessa personalkategorier skulle kunna ldggas 6ver pd t.ex. en administrativ chef inom ramen for ett
funkfionellt delat ledarskap. T.ex. skulle det kunna évervégas att [dgga vissa uppgifter avseende
rehabilitering vid sjukskrivning samt arbetsmilj¢ p& en sddan administrativ chef. Avgérande for att detta ska
vara majligt ar dock att en sddan 16sning inte kommer i konflikt med rektors/férskolechefs ansvar enligt
skollag och laroplan.

Sammanfattningsvis kan har sgas att huvudmannen i grunden har ett avsevart friutrymme att organisera
sin verksamhet. Detfta utfrymme begrénsas dock av det ansvar som rektor respektive férskolechef har fér
den inre organisationen och ledningen samt samordningen av det pedagogiska arbetet enligt skollag och
|&roplan. Rektors/forskolechefs ansvar handlar bl.a. om att organisera arbetet utifrdn de ramar som
huvudmannen ger. Overgripande frdgor om t.ex. personalférsérining ligger p& huvudmannen medan
rektor/férskolechef har ett ansvar f6r hur personalen organiseras inom en enhet. Skollag och I&roplan
innebdr att rektor/férskolechef ska vara cheferi alla fall fér den pedagogiska personalen. Eft visst utrymme
att dven avseende dessa personalkategorier ldgga vissa ledningsuppgifter p& en annan chef inom ramen
for ett funktionellt delat ledarskap kan dock finnas.



Resursfordelning

| skollagen samt férordningar finns omfattande och detaljerad reglering om hur resursférdelning ska ske fran
kommuner il fristdende skolor och férskolor. Denna reglering bygger pd principen om lika villkor fér
kommunala och fristdende skolor (se prop. 2008/09:171). N&r det gdller kommunernas resursférdelning till
sina egna skolor, den s.k. egenregin, saknas dock helt i detal] styrande regler.

Den 1 juli 2014 inférdes best@mmelser i skollagen med innebodrden aftt kommuner ska fordela resurser fill
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika férutsdttningar och behov (2 kap. 8 a §). En
moftsvarande bestdmmelse avseende rektors och forskolechefs resursférdelning inom en enhet inférdes
samfidigti 2 kap. 10 §, d&r anges aft rektorn och férskolechefen ansvarar fér aft férdela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Nagra dvriga bestdmmelser om
huvudmadns resursférdelning till verksamhet i egen regi finns inte i skollagen. Bestmmelserna i 2 kap. 8 a och
10 §§ infoérdes fér att tydliggdéra att huvudmdan har ett ansvar for att vikta resursférdelning efter elevers olika
behov och férutséttningar (prop. 2013/14:148).

Aven om det inte finns s& mycket i detalj styrande regler avseende kommuners resursférdelning till
egenregin s& vdalier andd manga kommuner att, helt eller delvis, tilliimpa reglerna om kommuners
resursfordelning till fristGende verksamheter pd sin resursférdelning fill egenregin. Detta i forsta hand for att
lGttare kunna visa att man férdelar resurser till kommunala och fristdende skolor/férskolor pd lika villkor. P&
en mer generell nivd maste dock regelverket anses Idmna ett avsevart friutrymme fér hur kommunen som
huvudman organiserar sin resursfordelning till enheter. Har kan det finnas stora variationer t.ex. avseende i
vilken utstrckning som en enhet far medel direkt utférdelade till sig enligt budget i férhdllande till hur stora
belopp som stannar centralt hos huvudmannen och &r sdkbara fér enheterna avseende barn och elever i
behov av sdrskilt stdéd. Nar det handlar om resursfordelning inom enheten framgdr ju uttryckligen av
skollagen 2 kap. 10 § aft rektor och férskolechef ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika foérutsattningar och behov, det ansvaret kan ddrmed inte dverlatas pd ndgon annan.
Aven i dvrigt mdste det emellertid anses ligga i rektors och férskolechefs ansvar enligt skollagen att, inom
givna ramar, fordela resurser inom skolenheten. Det kan t.ex. handla om att tillskjuta extra resurser till ndgon
klass i form av en exira pedagog eller elevassistent, eller aft skapa mindre grupper fér barn och elever i
behov av sarskilt stod. Detta kan dock enligt min uppfattning inte med automatik anses vara oférenligt med
aft f.ex. en administrativ chef inom ramen fér eft funkfionellt delat ledarskap har det dvergripande
budgetansvaret for enheten. Ett sddant dvergripande ansvar skulle t.ex. kunna innefatta I6pande
rapportering och upprattande av underlag till huvudmannen. Det som i sé& fall aktivt och kontinuerligt mdste
sAkerstdllas ar att det ansvar som &vilar rektor och férskolechef enligt skolférfattningarna ocksé ligger hos
dem.

| sammanhanget mdaste ocksd noteras att Gven om rektor respektive forskolechef har det direkta och
primdra ledningsansvaret for skol- och férskoleenheter enligt skolférfattningarna sé ér det alltid
huvudmannen som har det bakomliggande och &vergripande ansvaret. Om huvudmannen anser att det
finns allvarliga brister vid en enhet, t.ex. i form av att budget kraftigt dverskridits under I&ng tid har
huvudmannen mojlighet, for att inte sdga skyldighet, att g& in och styra éver hur ekonomiska resurser
anvdénds p& enheten.

Elever och barn i behov av sarskilt stod

Ett omrdde av central betydelse for skolenheter ar resurser till elever i behov av sdrskilt stod. Enligt skollagen
har rektorn ett ansvar fér att elever i behov av sdrskilt stod far sddant stéd (3 kap. 8-9 §§). Detta ska forstés
som att det stdd eleven fari férsta hand ska utgd frdn elevens behov och inte utifrdn de ekonomiska ramar
som finns p& skolenheten (se avgdrande frén Skolvasendets dverklagandendmnd 2011-11-29, dnr 2011:215).
Har kan ett spdnningsfalt uppstd i ansvarsférdelningen eftersom rektorn har det direkta ansvaret enligt
skollagen for att eleven fér det stéd som eleven har ratt till men befogenheterna, dvs. resursférdelningen fill
skolenheten, &vilar huvudmannen. Den dvergripande resursfordelningen dr ett politiskt beslut men den
ndarmare resursfordelningen kan, beroende p& av kommunen vald modell for resursfordelning, beslutas av
den chefsfunktion som kommunen best&dmt. Detta blir sérskilt aktuellt nér kommuner vdéljer att tillédmpa hela
eller delar av regelverket om tilliggsbelopp dven fér den verksamhet som bedrivs i egen regi, se vidare
nedan.



Reglerna om sdrskilt stdd till barn i forskolan ar utformade pd ett annorlunda satt (se 8 kap. 9 § skollagen)
men samma principiella utgdngspunkter gdller som for sarskilt stdd till elever i skolan, vilket innebdr att
samma spdnningsfalt kan uppstd dven har.

Spanningsfaltet mellan elevers och barns behov samt resursférdelning blir kanske allra tydligast ndr
kommuner vdljer att anvénda hela eller delar av reglerna om tillggsbelopp for fristGende skolor och
férskolor vid resursfordelningen till kommunala enheter. Tilldggsbeloppet &r en del av bidragssystemet Hill
fristdende skolor och férskolor och innebdr i korthet att en fristdende skola eller forskola, utdver det
grundbelopp som man alltid har ratt fill frdn elevens hemkommun, dven kan anséka om ett tilldggsbelopp
for elever med omfattande behov av sarskilt stéd (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). Dessa regler &r utformade
for och gdaller formellt enbart nédr kommuner férdelar resurser till fristdende skolor och férskolor, som ovan
ndmnts valier dock manga kommuner att helt eller delvis anvénda detta regelverk dven vid férdelning av
resurser till verksamheter i egen regi.

Om en kommun i sddana fall véljer att gbéra en stor del av resurserna till sarskilt stdd sdkbart f6r enheterna i
egen regi kan spdnningen mellan rektors/férskolechefs ansvar och befogenheter stdllas pd sin spets. Det ar
rektorn och férskolechefen som enligt skollagen har det direkta ansvaret for att elever och barn fér sérskilt
stod utifrén sina behov men det dr huvudmannanivén som beslutar om resurser till stodet. Ju mer av
resurserna for stodet som gors sékbart desto stdrre ar risken att denna situation uppstar. | dessa situationer
kan rektors och forskolechefs forutsattningar aft ta sitt ansvar enligt skollagen bli beroende av hur dessa
ansokningar beddms pd huvudmannaniva.

| detta sammanhang bor uppmdarksammas att det ibland framhdills, framst frdn kommuner, atft det s.k.
balanskravet enligt kommunallagen skulle kunna tolkas som att befintliga ekonomiska ramar ska ha
féretradde framfor elevers och barns ratt fill stéd enligt skollagen. Detta ar enligt min mening ett felaktigt
resonemang. Balanskravet ér en allmdnt hdllen princip som i korthet innebdr att en budget i kormmunal
verksamhet ska upprdttas i balans (intédkterna ska dverstiga kostnaderna) samt att underskott i det faktiska
utfallet av budgeten i normalfallet ska regleras inom tre &r (11 kap. 5-6 §§ kommunallagen). En s&édan
princip kan inte anses innebdra grund for att i ett enskilt fall ej tillhandahdlla tillr&ckliga resurser till sarskilt stod
enligt en speciallagstiftning som skollagen.

Som anges i foregdende avsnitt bor det finnas etft utrymme foér att, t.ex. inom ramen for ett funktionellt delat
ledarskap, inrGtta en med rektor likstélld chef med ett dvergripande budgetansvar for enheten. Ifall detta
gors mdste det samtidigt sakerstdllas att rektor/férskolechef f&r forutsattningar att ta sitt ansvar enligt
skollagen fér att elever och barn f&r det sarskilda stéd som de har rétt till enligt skollagen.

Sammanfattande slutsats

Skolférfattningarnas regler innebdr att rektorn respektive férskolechefen har ansvar som inte kan éverlatas
p& ndgon annan ledningsfunktion. Férutom ett ansvar fér att leda och samordna det pedagogiska arbetet
och den inre organisationen dr det ett ansvar fér de beslut och de omrédden dér regering och riksdag
placerat ett sarskilt ansvar p& rektor respektive férskolechef. Som ovan utvecklats i denna promemoria ingdr
har ansvar fér personal och ansvar fér resursférdelning inom skolenheten. Dock kan det knappast anses
omfatta alla frdgor som har med personal eller resursférdelning att géra. | alla fall nér det gdller annan
personal an pedagoger mdste det finnas ett utrymme att ndgon annan &n rektor/férskolechef har
personalansvaret inom ramen for ett funktionellt delat ledarskap. Det &r t.ex. ganska vanligt att rektorer inte
har personalansvaret for hela eller delar av skolans elevhdélsa. Det dvergripande ansvaret fér
resursfordelningen till enheterna ligger enligt skolférfattningarna pd huvudmannanivé och dar har
huvudmannen sdledes frinet att organisera verksamheten efter lokala behov och férutsattningar. T.ex. kan
detta ske genom att inom ramen fér ett funktionellt delat ledarskap inrdtta en ledningsfunktion pé& samma
nivd som rektor eller forskolechef som har ett dvergripande budgetansvar fér en enhet. En sddan
konstruktion fér dock inte inkrékta p& det ansvar som enligt skollagen ska ligga pé rektor respektive
forskolechef. | sammanhanget méste det ocksd beaktas aft sGval huvudmannens som rektorns och
forskolechefens primé&ra ansvar ar att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen och andra
skolférfattningar. Det ar darfér centralt att huvudmannens organisering av verksamheten sker med den



utgdngspunkten. Rektorn/férskolechefen och den eller de dvriga chefer som huvudmannen vdljer att utse
madste ha samsyn pd vad uppdraget gér ut p& och en kontinuerlig dialog om hur man tillsammans kan
fullgbra detta uppdrag pd bdasta satt.

Utifrdn ett mer principiellt perspektiv kan konstateras att 2010 ars skollag inneburit ett 6kat fokus pd rektor
och forskolechef som centrala befattningshavare med centralt ansvar i det svenska skolvGsendet. Syftet
med defta var lovvart — att tydliggéra ansvaret for rektor respektive férskolechef samt att det alltid ska vara
tydligt vem som pd& en skola eller férskola innehar denna befattning. | praktiken har dock ménga rektorer
och forskolechefer upplevt att deras arbetsbdrda dkat pd ett mycket patagligt satt. En i vissa fall oklar
ansvarsférdelning mellan huvudman och rektor respektive férskolechef skapar ocksé péfrestningar. Den
hoga belastningen pd rektorer respektive forskolechefer skapar ett 6kat behov av avlastning fér att dessa
ska kunna fokusera pd sitt k&rnuppdrag — att utifrdn styrdokumenten skapa férutsattningar fér en sé bra
utbildning som mojligt fér elever och barn. Delegation &r en mojlighet fill avlastning, men dven om det finns
omfattande mdjlighet att delegera enskilda beslut och ledningsuppgifter s& dr delegationen fragmentarisk
till sin art, det dvergripande ansvaret pd ett omrdde ligger alltid kvar p& rektor respektive forskolechef. Né&r
det gdller avlastning genom att inféra ett fill rektor/férskolechef likstallt ledarskap, t.ex. ett funktionellt delat
ledarskap, s& mdaste mojligheterna idag anses som begrénsade utifrdn de férutséttningar som ndrmare
utvecklats i denna promemoria. Det &r dven enligt min uppfattning i flera avseenden en grdzon vilket
utrymme som reglerna idag ger fér ett sddant likstallt ledarskap. Ett funktionellt delat ledarskap skapar goda
mojligheter till en avlastning som mdénga rektorer och férskolechefer upplever som nédvandig. For att skapa
goda forutsattningar for sddana 16sningar dr det dock min uppfattning att reglerna i skollag, I&roplan med
flera férfattningar behdver justeras. Atminstone s& att utrymmer f6r 18sningar med funktionellt delat
ledarskap fértydligas, men kanske dven genom att géra materiella férédndringar som skapar stérre mojlighet
an idag for sddana l6sningar.

/Mikael Hellstadius, 2018-01-19
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